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Saneamento na Houer Consultoria € Concessoes (https:/www.houer.com.bt/)
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1934 — DECRETO N°24.643 — CODIGO DE AGUAS

Urbanizac¢ao e industrializacgao.

Trouxe o conceito de AGUAS PUBLICAS, determinava jurisdi¢des da Unido, dos Estados ¢
dos Municipios, regulamentava o aproveitamento hidroelétrico, as concessdes e autorizagdes
(permissoes) de uso.

Preferéncia para o ABASTECIMENTO.

Nao regulamentava servigos de dgua e esgoto.



Historico do Saneamento Basico

1942 — Fundac¢ao de Servicos de Saude Publica (FSESP).
Apoio financeiro do Governo Norte-Americano (USAID).
Criagdo dos primeiros Servigos Autdonomos.

SAAE de Governador Valadares: 1951.

Cria¢ao de um FUNDO FEDERAL com participagao dos municipios.
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1934 a 1971

As acOes de saneamento se caracterizavam por serem isoladas, de ambito local, auséncia de
normatizacao na cobranca ¢ atualizagdo de tarifas, politica de empreguismo nas empresas
publicas de saneamento, falta de coordenacao sctorial e auséncia de recursos financeiros,
humanos e materiais.
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1971: PLANASA, Plano Nacional de Saneamento, criado pelo BNH (Banco Nacional de
Habitagao).

Planejamento do saneamento em longo prazo, buscando o déficit zero, ganhos de escala,
capacitacao técnica e subsidio cruzado ¢ os fundos estaduais de agua e esgoto (FAE).

Desenvolvimento no ambito estadual: empresas estaduais de dgua e esgoto em praticamente
todos os estados brasileiros.

O PLANASA teve grande €xito no que diz respeito ao abastecimento de agua potavel. No
entanto, deixou a desejar nos quesitos esgotamento sanitario € saneamento rural
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1986 (fim do BNH) a 2007 (Le1 n.11.445/2007)

Foram 20 anos “a deriva”, com expressiva queda nos investimentos ¢ deterioracao das

empresas publicas estaduais e municipais, salvando-se apenas algumas que se tornaram
referéncias de benchmarking nacional como SABESP, SANEPAR, COPASA ¢ CAESB.

2007: Le1 N° 11.445, celebrada como o tdo esperado Marco Regulatorio do Saneamento.
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Lein.11.445/2007 e suas inovacoes:

1. Gestao de residuos solidos ¢ o manejo de aguas pluviais;

2. Confirmou a titularidade da prestacao dos servigos para o municipio;

3. Obrigatoriedade do planejamento pelo titular, Planos Municipais de Saneamento Basico,
¢ da definicao de agéncia reguladora para fiscalizagdo dos servicos e revisoes tarifarias;

4. Permitir ao titular prestar diretamente os servigcos ou concedé-los a empresas publicas ou
privadas;

5. [Instituir a cobranga de precos publicos, através de taxas ou tarifas, dos servigos
prestados.
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Lein.11.445/2007 e suas limitacoes:

Contratacdo de concessoes pelos municipios titulares com as respectivas empresas estaduais,
sem licitacdo: monopolio setorial pelas CESB.

Contratos de programa: sem metas de expansao € sem critérios claros de investimentos,
dando excessos de liberdade para o prestador de servigos.



Historico do Saneamento Basico

Lein.12.305/2010 Politica Nacional de Residuos Soélidos:

Sustentabilidade na gestdo integrada dos residuos solidos;

Valor econdmico dos residuos, capacidade de geracdo de emprego e renda;
Gestao eficiente em prol da protecdo ambiental (encerramento de lixdes);
Responsabilidade compartilhada e logistica reversa;

3Rs (reduzir, reutilizar e reciclar);

SAENANE o

Conceito de poluidor pagador (recuperagao dos custos por taxas ou tarifas).
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2013: PLANSAB — Plano Nacional de Saneamento Basico

Previsto pela Lei N°11.445, o plano propos a universalizacao do acesso ao saneamento
basico até 2033, tracando um diagnostico nacional do setor e estipulando metas de
investimentos para se atingir a universalizacao.

Foi estimada a necessidade em se investir, nos 20 anos de horizonte do plano, R$ 508
bilhdes, ou seja, R$ 18 bilhdes por ano.
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2013: PLANSAB — Plano Nacional de Saneamento Basico

Na sua primeira revisao quinquenal, constatou-se que a media de investimentos se encontrava
quase na metade do necessario, em cerca de R$ 11 bilhdes por ano, universalizacio seria
alcancada apenas em 2050, 17 anos depois do previsto no PLANSAB.

Maioria dos investimentos provenientes do PAC 1 (2007-2010) e do PAC 2 (2010 —2014).
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1942 1971 a 2007 Lei 2010 Lei
FSESP e 1986 11.445 e 12.305 e
SAAE PLANASA PAC 1 PAC 2

2013 2014 fim
PLANSAB f| do PAC 2




Novo Marco Legal Regulatorio

Lein.14.026/2020: Novo Marco Legal Regulatorio

Instituicio da Agéncia Nacional de Aguas-ANA como a responsavel por emitir as normas
regulatorias para todo o pais (pelo menos 66 Agéncias Reguladora no Brasil).

https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/normas-de-referencia-para-o-
saneamento-basico

Resolugao n°79/2021 — Cobranca pelos servigcos de RSU.



Novo Marco Legal Regulatorio

Lein.14.026/2020: Novo Marco Legal Regulatorio

Extin¢ao da contratacao sem licitacdo de concessdes para companhias publicas e do
instrumento juridico do Contrato de Programa, instituindo apenas o Contrato de
Concessao, obrigatoriamente por licitagao.

Instituicdo da Regionalizacdo do Saneamento por Blocos, ou Unidades Regionais, para
promover ganhos de escala e garantir sustentabilidade.



Novo Marco Legal Regulatorio

Lein.14.026/2020: Novo Marco Legal Regulatorio

Instituicdo das metas propostas pelo PLANSAB obrigatorias: 99% da populacdo abastecida
com agua potavel até 2033; 90% da populacio atendida com coleta e tratamento de esgotos
até 2033; fim dos lixoes até 2021 para municipios com mais de 50 mil habitantes e até o
2024 para os demais.

Instituicdo de mecanismo de avaliacao da capacidade economico-financeira dos
prestadores de servigos, para assegurar o cumprimento das metas: Decreto n°10.710/2021.



Panorama Atual

Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento: www.snis.gov.br

Atendimento com rede
Agua*

2010 2020

Pop. s 1477 1755
..>
Total #a 81,1% 84,1%

Pop. oo 143,9 166,0
Urbana 3“ 92.5% 93.4%

*milhGes de habitantes

“percentuais excluem atendimento com sistema alternativos

() Atendimento com rede
- Esgoto*
2010 2020

Pop. .’: 82,7 1 14,6
Total #a 46,2%  55,0%

Pop. ee 82,3 112,4
Urbana 33‘ 53,5% 63,2%

*milhdes de habitantes

“percentuais excluem atendimento com sistema alternativos

Cobertura de coleta domiciliar
Residuos Sélidos*

2010 2020

Pop. s 1193 1909
Total ®&% 934% 90,5%

Pop. s 1139 1769
Urbana “‘ 97.2% 98,7%

“milhdes de habitantes




Panorama Atual

Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento: www.snis.gov.br

4,6 bilhoes de m? o .
9 29 milhdes de toneladas descartadas inadequadamente.
( C A agua potavel disponibilizada ' 7~ 2 !
néo contabilizada ou perdida na | Estimativa da Disposicao Final de |
distribui¢ao
; RDO*+RPU** no solo
BRASIL BRASIL
- o 11,6%
Aterro Sanitario (652 unid.) 14.6% 65 30
40,1% 40,1% J Aterro Controlado (617 unid.) .
4 ) Lixdo (1.545 unid.} ilhé
Do esgoto gerado, foi tratado: ® o milhdes de
toneladas
2010 2020
0 73.8%
% e 9 —‘ )
37.8% - St - | *RDO - Residuos Sélidos Domiciliares **RPU - Residuos Solides Pablicos
e y, - S

4,8 trilhdes de m? in natura nos corpos d’agua.



Panorama Atual

Situacao em Montes Claros (COPASA MG — SNIS 2020)

83,71% atendimento total com agua (87,96% urbano).
Consumo per capita de 114,77 L/hab.dia.

49,08% de perdas.

84,92% atendimento total com esgoto (89,23% urbano).

100% indice de tratamento de esgotos.




Impactos do Novo Marco

Leiloes de Concessoes e Parcerias Publico-Privadas

168 municipios (N, NE e SE) — 17 milhdes de brasileiros.
R$ 70 bilhdes de capital mobilizado (outorga e investimentos comprometidos).

Rio de Janeiro (CEDAE), Alagoas (CASAL), Amapa (CAESA), Espirito Santo (CESAN) ¢
Ceara (CAGECE).



Desafios para o Futuro

Mais de 1.000 municipios com contratos irregulares.

35% dos prestadores nacionais sao municipais € podem se beneficiar de parcerias publico-
privadas, sem conceder € sem privatizar.

Consorcios intermunicipais de residuos solidos como chave para a gestdao do RSU.

Drenagem pluvial.



Desafios para o Futuro

Concessao  Comum: transferir as responsabilidades de investimento, operacao e
manutencao integrais ao ente privado por periodos de at¢ 35 anos. As tarifas sao
suficientes para remunerar as obras, servigos € financiamentos.

Concessdao Administrativa: administracao puablica € usuaria, mesmo que haja obra ou
fornecimento de bens. Sem cobranca de tarifa, com complemento do parceiro publico.

Concessdo Patrocinada: Concessao de servigos publicos ou obras publicas financiadas pela
tarifa dos usuarios e pela contraprestacao orcamentaria do setor publico. Retorno do
investimento coberto por tarifas e complementagao de até 70% pelo parceiro publico.




Obrigado

fredericovasconcelos@yahoo.com.br




